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Le SCoT, un projet
partenarial par essence
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BS3V, un territoire pluriel qui s’engage dans
la définition d’un projet cohérent
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Qu’est-ce que le SCoT ?




En quelques mots...

JlLe SCoT est ...

Le SCoT n’est pas... x

fixant les orientations
générales d’aménagement pour les
20 prochaines années en définissant
un cadre commun aux documents
d’urbanisme ;

Il articule
'ensemble des thématiques urbaines
et environnementales et définit un
cadre commun aux documents
d’urbanisme locaux ;

Il est élaboré a
'échelle d'un territoire de projet
cohérent, d’'un seul tenant et sans
enclave : BS3V.

il ne détermine pas
I'utilisation du sol a la parcelle ; il n'est pas
une somme des projets communaux.

il considere les dynamiques
extérieures qui influencent le territoire.

il a une portée
réglementaire et fixe les objectifs chiffrés

nécessité
d'un suivi et d'un accompagnement des
communes / EPCI pour sa mise en ceuvre et
sa traduction dans les PLU(i).

bilan obligatoire
a 6 ans au plus tard
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Le SCoT et le developpement durable

1° Principe d’équilibre :
Entre zones urbaines et rurales
Entre renouvellement urbain et extensions
urbaines
Pour une utilisation économe des espaces

naturels et agricoles

Pour la sauvegarde des ensembles urbains et
du patrimoine bati remarquables

Répondant aux besoins en matiere de
mobilité

4° LLa sécurité et la salubrité publiques

5° La prévention des risques, des

pollutions et des nuisances de toute
nature

2° Qualité urbaine, & =il
architecturale et diversité des

paysagere, fonctions urbaines et

de ville sociale dans I'habitat

6° La protection des milieux naturels et
des paysages, des ressources naturelles, de la
biodiversité, [...] la préservation et la remise en bon
état des continuités écologiques

7° La lutte contre le changement

climatique et l'adaptation & ce changement, la
réduction des émissions de gaz a effet de serre,
I'économie des ressources fossiles, la maitrise de
I'énergie et la production énergétique a partir de
sources renouvelables
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Le SCoT et les documents d’amenagement

Le Code de l'urbanisme introduit une hiérarchie entre les différents documents, programmes ou plans. Par
exemple, les PLU et PLUI doivent étre compatibles avec le futur SCoT, en intégrant « 'esprit » des régles
contenues dans ce dernier (par opposition au principe de conformité qui impose le respect « a la lettre » des
regles).

COMPATIBILITE

National

.

Local

Programmes d'équipement de [€tat, collectivités
territoriales, établissements et services publics

Documents stratégiques facades maritimes
Schémas régionaux du développement de 'aquaculture marine

Schémas régionaux de cohérence écologique (SRCE)

Plans climat énergie territoriaux (PCET)

C’est le docu-

Charte Pays ! : . -
| | | ment pivot qui
v v v v sécurise les
relations
: juridiques et
SCHEMA DE SECTEUR | mm.:m integre les
‘IU’ Plansdzsawegathetdznﬁemvahur normes

| supérieures
; T

LE PLU INTERCOMMUNAL TIENT LIEU DE PLH ET DE PDU
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Le SCoT et les documents d’urbanisme

La mise en compatibilité des documents d’'urbanisme avec le
SCoT

L'ensemble des documents d'urbanisme de rang inférieur (PLUI, PLU, POS
et CC)

, dans un délai d’'1 an (en cas de modification) ou de 3 ans (en cas de
révision) a compter de I'approbation du SCoT.

de cette mise en compatibilité en associant les élus et techniciens
des 'amont a la démarche SCoT (Séminaires, Conférences EPCI, ateliers, Conseil des
Maires, Conseil de Développement et scientifique, comités de pilotage).

entre le territoire et les bureaux d’études pour articuler les
différentes procédures.
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présentation

Cohérence de la
démarche

Diagnostic

Etat initial de
'environnement
Justifications (articulation

des plans et programmes,
choix retenus)

Evaluation
Environnementale

a8
PADD

Projet d’Aménagement
et de Développement
Durables

Exprime le projet politique
du territoire

Enonce les objectifs
retenus
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Contenu et finalité
de ce document stratégique

1
Rapport de

7)
Document d’orientation

et d’Objectifs
(prescriptif)

Mise en ceuvre des
objectifs du PADD en
formalisant des
prescriptions et
recommandations

Documents graphiques




Quelle articulation avec les procédures de
PLU(1) en cours ?

Le DOO doit notamment :

Arréter, par secteur géographique, des objectifs chiffrés de consommation économe de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Délimiter les espaces et sites naturels, agricoles forestiers et urbains a protéger et définir
les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la biodiversité et a
la préservation ou a la remise en bon état des continuités écologiques.

Définir les objectifs et les principes de la politique de I'habitat et préciser les objectifs
d’offre de nouveaux logements ventilés, soit par EPCI ou par communes, et les objectifs
de la politique d’amélioration du parc.

‘ Les PLU(i) traduisent ces objectifs et permettent leur mise en ceuvre
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Exemple d’articulation SCoT/PLU(i) :
La Trame Verte et Bleue
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o

L]
[ ]
[ ]
| ]
| ]
L ]
| ]
L]
n
L ]
[ ]
L]
L]
L}
L
L]
]
[
L]
[ ]
| ]
v

Faire de la

<,

et paysageére une =

composante essentielle du cadre de vie

0 2000 4000
— Métres

BAIE DE SOMME 3 VALLEES - Sch

A
:
' .

Quels leviers en faveur de la préservation de |I'armature naturelle de la Métropole ?

PLU de la Métropole Rouen Normandie

Diagnostic - Mai 2016

Une richesse de biodiversité associée aux foréts
omniprésentes sur le territoire, qui présentent
quelgues zones 4 renforcer (trame boisée)

Bl Réservoir

W Corridor

Préserver et valoriser
les structures paysagéres @t Continuité écologique & restaurer
I Grand massit forestier \ & Site chiroptére b préserver
Espace agricole "A Des coteaux calcaires qui accueillent une
Vallée de Sei ) biodiversité remarquable (trame calcicole)
- ine %
<= et peites valiées BB Réservoic
Corridor
Patrimoine architectural
Boven o caysager Des cours d'eau et zones humides qui offrent
des milieux spécifigues, avec des points de
wm— Coteau et rebord de plateau Tuptures encore exfstaris (trame aquatique
et humide]

A% Panorama ou céne de e

Mieux intégrer les développements

W Réservoir
W Corridor

© Obstacle & Iécoulement & supprimer

Des terrasses alluviales qui présentent un

urbains dans le pays:
paysage intérét pour a biodiversité
s Coupure d'urbanisation (trame silicicole}
W Résenvoir

AAAAAAAAA Frange urbaine —_— Y W Corridor

Interface Ville /

Zone portuaire et industrielle Des espaces agricoles qui viennent

appuyer la trame naturelle

Entrée d'agglomération Trame agricols
— rame agricole

4 préserver / requalifier | §

" 5 Une nature en ville qui s'inscrit dans la
Vue depuis la voie ferrée continuité de a trame naturelle du
& valoriser territoire
I Coeur de nature en ville
1, Tache urbaine : zone de refuge pour les

Espace urbanisé 7/ espéces ordmaires et

— Axe routier
— Axe routier

= Vole ferrée e Voo ferrée.

Tache urbaine lu
pindzu R
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La methodologie




Les 5 étapes incontournables du SCoT

r--- 0B ---------. 00 --------- 018 -—------=- WY - - 2020 - -

| v . by 1

. Fixer des regles communes pour !
Analyser le territoire [a mise en cuvre des projets [Approbation
LE DIAGNOSTIC ET LETAT INITIAL LE DOCUMENT D'ORIENTATION D'OBJECTIFS (D00] Le SCoT entre en vigueur
DE LENVIRONNEMENT L D00 est la traduction réglementaire des amhitions affirmées apres son approbation en
Dresser un état des lieux exhaustif du territoire dans le PADD qu'il décline en S'appuyant sur les dispositions Comité syndical devenant
notamment du point de vue démographique, réglementaires du Code de [urbanisme a travers des ainsi opposable aux
socio-économigue et environnemental, etc. prescriptions et des recommandations a mettre en ®uvre. tocuments d'urbanisme.

o
Choisir un cap
LE PROJET D'AMENAGEMENT I'ENQUETE PUBLIQUE
ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) Suite & [arrBt du projet les personnes publiques associges [Etat,
Définir les grandes orientations du territoire Région, Département, chambres consulaires, etc.) sont consultées
& Suivre pour les 13 prochaines années. une dernigre fois tout comme la population a travers lenquéte

publique. Il Sagit ainsi de valider définitivement le document en vue
(e Son entrée en viguewr.
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3 niveaux d’instances
pour un projet sur mesure

Les instances
de travail

Le comité technique
restreint

Noyau dur d’interlocuteurs qui
assurera le suivi logistique et
organisationnel

Le comité technique élargi

En charge du suivi et de la
validation  technique  des
productions

Les réunions partenariales

Association des Personnes
Publigues Associees (PPA)
aux temps forts de Ila
démarche
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Les instances
de validation

Le comité de pilotage

Structure pré-décisionnelle
chargée de suivre les
études, orienter et valider
les productions

Le comité syndical

Instance décisionnelle de
validation des études
finalisées

Des temps d’échanges
rassemblant 'ensemble
des élus du territoire

Des temps d’échanges
pour affiner les différentes
études

Des temps de présentation
aux infra-territoires

Des temps de dialogue
avec les habitants et
usagers du territoire
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Phase 1 : Analyser le territoire

Le diagnostic territorial, une étape deécisive pour cerner les
enjeux du territoire

Un diagnostic stratégique a double échelle qui pose les bases d'une
réflexion transversale pour le SCoT et les 3 futurs PLUi

Un diagnostic prospectif qui pointe les atouts, faiblesses, opportunités et
menaces du territoire et identifie les grands enjeux a relever

Un diagnostic contextuel et illustré qui propose des zooms sur certaines
thématiques
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Phase 1 : Analyser le territoire

Un portrait de territoire dynamique au contenu diversifié

Démographie / habitat Air / energie / climat

: : Evaluation Paysage / patrimoine
Economie / agriculture environnementale
itérative Trame verte et bleue

Commerce

Consommation de I'espace Gestion de l'eau

Transports / déplacements Deéchets

Equipements Risques/ nuisances / prévention

Recensement du stationnement Nature en ville

Potentiel foncier
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Phase 1 : Premier ressenti sur le territoire

Un territoire d’interfaces |
qui présente des cOmplementarites
etdes disparites

Une moOsSalque de sites naturels

et agricoles témoins d’une identité
etd’'un cadre de vie singuliers

Une économie de «terroirs»
diversifiée, principalement
Industrielle, touristique et
agricole, mais faisant face a des

difficultés structurelles et
conjoncturelles

Partagez-vous ces constats ?
«  Quels autres éléments vous paraissent importants ?
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Phase 2 : La définition du PADD

Le Projet dAménagement et de Développement Durables, pierre
angulaire du SCoT

Un projet politique qui s’inscrit dans le prolongement des réflexions d’ores-et-
déja engagées sur le Syndicat Mixte de Baie de Somme Trois Vallées

Une co-construction du document pour traduire le plus fidélement
possible les volontés des acteurs concernées

Un document spatialisé qui propose des cartographies par grandes
orientations
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Phase 2 : La définition du PADD

Deux étapes complémentaires pour une stratégie cohérente et

efficace

Détermination du point mort

Evaluation
Définition d’'un scénario ehvironnementale
« fil de 'eau » itérative

Réalisation de deux autres
scénarios :

Scénario impliqué

Scénario engagé
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Pensé et rédigé sur la base du
séminaire prospectif élus, il définira les
grandes orientations pour le territoire et
les habitants

Des objectifs seront formalisés pour
'ensemble des thématiques, tant d’un
point de vue territorial
gu’environnemental

Il s’agit de la feuille de route du SCoT qui sera

traduite réglementairement dans le DOO




Phase 2 : Les grands défis de demain

Une stratégie commune et partagée pour réepondre a 4 objectifs :

Renforcer la cohésion du territoire et construire un projet fondé sur les principes
du développement durable ;

Favoriser un developpement équilibré, solidaire et respectueux de lidentité
de la Picardie Maritime ;

Conforter les objectifs stratégiques de la Charte du PNR de la Baie de Somme
Picardie Maritime ;

Assurer la maitrise de l'urbanisation et des aménagements afin de garantir la
préservation des patrimoines et des ressources, le déeveloppement
économique et touristique, l'accés aux logements, aux commerces, aux
services et a'emploi, et la prise en compte des risques.

P Que recouvrent pour vous ces objectifs ?
=  Quelles difficultés a surmonter pour les atteindre ?
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xemples d’analyses menées sur
d’autres territoires

ELOPPEMENT URBAIN STRUCTURE ET COHERENT

SCoT du Pays de |a Jeune Loire - PADD - Mai 2015

1,UN DEVELOPPEMENT URBAIN RENOUVELLE

formes rkssines au sesn des projets

Rl opl wd'«‘

Desin fonches

[« agricole . Vd . . Vs . .
S Un niveau de détails intermédiaire

des Soires,

s
S marchés et ventre directe

3, UNE QUALITE DE VIE CONFORTEE PAR UN RAPPROCHEMENT DES USAGES
ﬁ T dars les

LS appurer sur

bourgs relars

Favoriser
adaptés dons les vifliges

Faire de Blois la porte d’entrée majeure du
Axe 2 : Renforcer l'attractivité et le rayonnement du territoire ~ taritoke

<@ = > Soutenirle projet LGV-POCL en vue de sa réalisation

Impulser o dévoloppement du trés haut debit pour roponcre aux bescins dos entropeses ot i A < 2 N . i i
devskpgerle Wdinad par un développement économique équilibré s’appuyant sur & . ool ARl Wk M o el
+, prene e le cceur d'agglomération conforté & e

.‘ [l Feaualfiere pdle gare pour en fare une nouvelle

Centalte et un pole traire srucurant
@ Deévelopper fenseignement supériur

P

= Cor -
Samt-Ebenne e Fagglomération du Puy en Velay

Siinscrire dans la dynamique
touristique duVal de Loire
w— Se positionner comme capitale touristique
— GuVlde Lowe

) SoPpuyer surles poles tourtiques majeurs
du teritoire pour diversifer fofre liée au tourisme|

- aoriceros parcours ouristiques

vegr
lémergerce de Raisons entre es wlsges

(]

ki S'appuyer sur le tissu économique
CITADIA Skm

existant pour développer une offre
qualitative et attractive
== Renforce e pole demploi que constie e ter-
L — < toire et notamment son coeur d'agglomératior
Sengager dans le renouveliement des parcs.
B o v s stvacits
Oévelopper prortaeement desparcs
dactiiés 3 moyen terme
Dévopper des pors discivits 3 ong terme
enlen avec un éventuel deudéme échangeur

E] Optimiser et qualiferles parcs dactivités
noc

en fonction de leur accessibilte et de leur
Impact|

Un niveau de détails élevé

Valoriser b proje agrcole,rchesse pourle
temtaue
« » Sinscrie dans e développement du Trés Haut
Débit dans chaque pbe ress

Promouvoir un tissu commercial
&quilibré surle territoire, visant la
diversité et Iéquité de service a la
population
@ oo pesseenie o e e
Tagglomératon

Contres ;i .
/ Romorantin ettt réuganser s rones commercies extantes
Lanthenay o oo redorcer

Tours € -Potemieurdontedevecppemen e xtenson st bmier

[{]
Novembre 2013 il cimapia ..
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Phase 3 : L’élaboration du Document
d’Orientation et d’Objectifs

Le DOO, une traduction réglementaire du SCoT pour un projet
garant des équilibres territoriaux et environnementaux

Un document réglementaire qui vise a traduire les objectifs du PADD en
prescriptions (complétées par des recommandations)

Un document pédagogique et compréhensible par tous qui propose des
outils a mettre en ceuvre dans les PLUI/PLU et des focus méthodologiques
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Phase 3 : L’élaboration du Document
d’Orientation et d’Objectifs

Trois étapes pour une traduction réglementaire argumentée et
opérationnelle

Des pistes de prescriptions
et recommandations
formulées a  difféerentes
échelles pour tenir compte
des spécificités territoriales

Une attention particuliere
portée aux modalités de
mise en ceuvre du DOO :
vers un document
pédagogique et opérationnel

Un séminaire projet avec
les élus pour  définir
ensemble le niveau
d’ambition du projet de
territoire

Une formalisation et une
écriture du DOO fidéles
aux choix réalisés par les
élus du territoire

Evaluation environnementale itérative

Tester le degré prescriptif
du SCoT sur les documents
d’urbanisme locaux lors de
'atelier simulation SCoT/
PLU(I)

Expliquer aux elus
comment le SCoT se traduit
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Exemples d’analyses meneéees sur
d’autres territoires

UN TERRITOIRE EN EVOLUTION AYANT UN POTENTIEL

PAYSAGER A PRESERVER

SCoT Bresse Bourguignonne - Avril 2016

Respecter le caractére architectural et patrimonial local

swsis et des batiments environnants pour la réalisation de
nouvelles constructions
Documen:
SCOT Préserver les coupures d'urbanisation afin de conserver

== des aires de respiration entre les différents

( ] bourgs/villages et hameaux
e ENaU0 =

Jo’ B’wl N\ \ Réfléchir 5 la mise en valeur des entrées de territoire,
= NOWMMent en marquant lidentité de la Bresse

-!g do:g e [J Bourguignonne dés le seull dientrée

m cimabia Cuknel %
N RS <

_— N Conserver ladiversité agricole et paysagire
e caractéristique de lidentité de la Plaine Bressane en
1 j préservant et renforcant le réseau bocager dans le
territoire

> =

Des mobilités organisées pour des déplacements

Organiser la multimodalité et intensifier le fon - X
ctionnement urbain en s'appuyant sur la desserte
TCSP
=@ TCSPLe Lamentin / Fort-de-France
Extensions du TCSP a mettre en oeuvre &
I'horizon 2025
-

Secteurs dans laire dinfluence duTCSP
(500m de rayon autour de larrét)

Valoriser les cones de vue existants sur le grand paysage

Parkings relais existants ou en projet

etde tation du bocage
LeRobert A i
Parkings relais 3 envisager 7.9 9
Projet de désenclavement routier en
cours ou a létude
/ Réseau de transport urbain & corforter
(desserte inter-quartiers) Architecture bressanne

Organiser les déplacements de courtes distances

du Nord
en favorisant le développement des liaisons douces

Liaisons douces existantes ou en projet

Liaisons douces  envisager

Pietonnisation du centre-ville de Fort-de-
France

X AN

] ) . > . L3 4 B~

Amélioration des conditions d'accessibilité et " % v A o {iﬂ NS

4= demobilité au sein des centralits urbaines
majeures et de proximité

-

o ;
Centre-bourg,du
( ) A
Fond . / Lamentin
Lahaye .

por
sur des poles diechanges structurés G

Case-Pilote v g ] 3
Mise en oeuvre d'un axe maritime local : Centre-bourg de h :
Fort-de-France / Schoelcher / Le Lamentin Schcelchen 1 Al - AU\ ¥
A\ \ D = \J\
B Infrastructures portuaires 1€ 3 P p - ST )
. Centre g J 7
o Crestondunitinérare maritme régiona |

Maintien du niveau de service de la navette
Fort-de-France / Les Trois llets

Architecture
montagnarde

[ emetoppe wne végétation

LesTrois lets

Architecture bressanne
du sud

\
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Objectif : Aboutir a un document cohérent, adapté au territoire,
approuve et opposable

La formalisation du rapport de présentation et de I'évaluation environnementale
La finalisation des indicateurs de suivi qui auront été identifié tout au long de la procédure

Un bilan de la concertation illustré qui retrace les temps forts de la procédure

Une sécurité juridique des pieces e ESTme—

SrleSIAB s0T8.TR

Objectits Indicateurs Sources. Etosidiponble | Poogor
=

Nombre e taux de logements vacanis - 4 776 logements vacants
Pichelle du temivire, des EPCI et des | INSEE. Skadel sur Agglopdlys, pour un t2ux
e Sy BT EE
S | s o T |
remouvelicment du parc | 3PS 1ShGaion (part privé et socal) 53 logements vacanis S | sl
fogements § Echelle: SCoT, ECPL polarités tau de vacance de 6, 9%
communes

Une assistance de la Maitrise d’Ouvrage pour la formalisation du mémoire en réponse suite
a 'enquéte publique

Analyses commentées des avis PPA et intégration des observations

La modification du document pour approbation
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Phase transversale
Actions de concertation et de communication

Expliquer la démarche SCoT et favoriser I'appropriation du projet ;

Mobiliser élus, société civile et habitants sur le devenir du territoire
du SCoT de BS3V ;

Elaborer un projet porté par les élus et concerté avec les partenaires
institutionnels, les experts de la société civile et les habitants ;

Informer le grand public tout au long des études ;

Répondre aux obligations légales fixées dans le code de
I'urbanisme.
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Phase transversale
Actions de concertation et de communication

Une charte graphique dédiée pour identifier le projet ;

Des articles (presse, Internet) pour informer le plus grand nombre ;

Une exposition évolutive et des lettres d’information pour faire
decouvrir 'avancée des études au fil du projet ;

Des registres de concertation pour recueillir les avis, remarques et
interrogations ;

Des rencontres publiques pour échanger avec la société civile et la
population ;

Un bilan de la concertation :

Une analyse des remarques de I'enquéte publique
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Le planning previsionnel




Cing etapes clefs

LE DIAGNOSTIC ET L'ETAT IITIAL DE L'ENVIRONNEMENT
Octobre 2016 a novembre 2017 LE DOCUMENT D'ORIENTATION D'OBJECTIFS (DOO)
1 séminaire d'information/ formation SCoT d'élus Octobre 2018 a octobre 2019
8 entretiens stratégiques & 20 entretiens 1 séminaire projet d'élus
;’iSit@S_tﬂﬁ ttmlé]lin_s st 4t 3 comités techniques restreints et 4 élargis
comites techniques restreints et 4 elargis i omati itoralise ' H
8 ateliers thémat[}ques ou territorialisés : :ﬂagﬁgfEisetshifnrﬂ?attl?nunggtnuuT/tF?Lrlrllim"ahsgs LADDTU batmn
2 comités de pilotage 1 comité de pilotage fin 2020
I comite syndical | comité syndical
I conseil de Développement, 1 conseil Scientifigue & 1reunion partenariale 2 conseils de Développement, 1 conseil Scientifique & 1réunion partenariale
6 conferences EPCI 6 conférences EPCI
I conseil des Maires I conseil des Maires
4 réunions publiques de concertation avec la population 4 réunions publigues de concertation avec la population

([ )
LF PROET DAMENAGEMENT ET DF DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) LENQUETE PUBLIQUE
Decembre 2017 a septembre 2018 e _ o
1 séminaire prospectif délus 4 cum_ltes tec_hnlqu_es’restremts et 3 largis
4 comités techniques restreints et 3 élargis 4 ateliers teritorialisés
10 ateliers thématigues ou teritorialisés I atelier de smulation SCoT/PLUi
2 comités de pilotage Z comites de piotage
3 comités syndicaux 2 comités syndicaux
2 conseils de Développement, 1conseil Scientifique & 1 réunion partenariale
6 conférences EPCI
1conseil des Maires
4 réunions publiques de concertation avec la population
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